
Dra. María Rebecca Ward
Centro de Ayuda a Víctimas de Violación (CAVV)
Departamento de Salud de Puerto Rico

Datos para la acción: Uso de 
sistemas de rastreo, 
auditoria hospitalaria y 
evaluación de Riesgo en la 
prevención de Violencia de 
género en Puerto Rico 



• La violencia sexual y la violencia doméstica 
constituyen problemas prioritarios de salud 
pública.

• La respuesta efectiva requiere sistemas de 
monitoreo, cumplimiento de protocolos y 
evaluación de riesgo.

• El Departamento de Salud impulsa iniciativas 
para fortalecer la atención centrada en la 
víctima.

• Estas iniciativas integran tecnología, vigilancia, 
calidad de servicios y prevención.



Objetivos 

• Presentar el Portal de rastreo de Rape kits como una 
herramienta de transparencia, acceso a información y 
fortalecimiento de la respuesta a las victimas de violencia 
sexual

• Examinar el cernimiento universal y la Evaluación de Peligro 
de Campbell para feminicidios en los escenarios de sala de 
emergencia 

• Describir el Proyecto de Auditoría Hospitalaria FORSSA como 
una estrategia de control de calidad para el cumplimiento con 
los protocolos de Salud

• Demostrar como la integración de tecnología, monitoreo de 
calidad y evaluación de riesgo fortalece una respuesta 
coordinada de salud pública para la prevención de violencia 
de género



~2,500
rape kits sin procesar

estimados en PR (2019)

68%
de víctimas de agresión

sexual no reportan

70%
de casos  no presentan 

querella (Council on
Criminal Justice, 2024) 

Brechas Sistémicas Identificadas previo a las 
estrategias establecidas

• Fragmentación entre sistemas forenses, 
clínicos y legales

• Ausencia de trazabilidad en cadena de 
custodia de evidencia

• Retraumatización por falta de 
información 

Impacto en Salud Pública

• PTSD: 30-50% de sobrevivientes 
desarrollan síntomas crónicos

• Mayor riesgo de VIH/ITS sin 
seguimiento médico oportuno

• Femicidio: indicador extremo de 
escalada de violencia

CONTEXTO Y MAGNITUD DEL PROBLEMA



Portal de rastreo 
de Rape kits 



Kit de 
Evaluación 

Forense 
(“RAPE 

KIT”)

• El “Rape Kit” es el equipo para recopilar evidencia 
forense, durante las primeras 72 horas después de la 
agresión sexual.

• Contiene una hoja de instrucciones y los materiales 
necesario para realizar los pasos requeridos.



Objetivos 
del 

Portal

Garantizar el derecho de las personas sobrevivientes de conocer 
el estatus de su kit

Garantizar la transparencia del proceso

Mantener a la comunidad informada
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¿Cómo pueden las víctimas acceder a la 
información de su kit y que verán?



PORTAL DE RASTREO DE RAPE KITS • LEY 130-2023

Estructura de Responsabilidades

DEPARTAMENTO DE SALUD GOBIERNO DE PUERTO RICO

Departamen
to
 de Salud

Gobernanza General: Administrar, 
mantener y velar por el correcto 
funcionamiento del Portal.

Distribución Física: Adquirir y distribuir 
los *Rape Kits* a todas las facilidades de 
salud de la isla.

Capacitación y auditoría: Capacitar al 
personal médico y asegurar que 
registren la información requerida de 
cada caso.Apoyo CAVV: Designar intercesores para 
orientar a las víctimas sobre sus 
derechos y ayudas disponibles.

Policía de
 Puerto Rico

Fiscalización del Portal: Designar 
funcionarios de enlace técnico para 
monitorear y fiscalizar el ingreso de 
datos.

Movimiento: Actualizar y detallar 
estrictamente la fecha de recibo del kit y 
de entrega en el ICF.

Capacitación Interna: Adiestrar a los 
agentes y oficiales en el flujo correcto de 
entrada de datos en el sistema.

Instituto de
 Ciencias Forenses

Control y validación: Validar y registrar 
la fecha de recibo física del kit en el 
portal.
Identificación Técnica: Completar en el 
Portal el número de caso interno y la 
fecha de análisis culminado.

Mapeo Genético (ADN): Mantener 
actualizadas las fechas de ingreso al 
banco de datos, fechas de hit y 
eliminación.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•



Movimiento del Kit 
desde que se hace uso del ”Rape kit” hasta su Análisis 

Hospital realiza 
Evaluación Médico 

Forense (“Rape 
Kit”)

Negociado de la 
Policía recibe el kit, 
verifica y registra 

información. Entrega 
a Ciencias Forenses

Ciencias Forenses 
Procesa la 
evidencia 

recopilada.

Ciencias Forenses 
emite reporte para 
el Departamento 

de Justicia.

Hospital realiza Evaluación 
Médico Forense (“Rape Kit”)

Ciencias Forenses recibe y 
almacena el Kit.

Kit sin querella

Kit con querella



PORTAL DE RASTREO DE RAPE KITS

Estructura de respuesta coordinada 

1. Recolección
Forense

Hospital

2. Registro y 
entrega Policía

Código único

3. Cadena de
Custodia

Trazabilidad

3. Análisis
Laboratorio ICF

ICF/CODIS

4. Seguimiento
Legal

Fiscalía/Víctima

Acceso de Víctimas

Portal web/app móvil 
donde sobrevivientes 
rastrean su kit en tiempo 
real con número de caso 
anónimo

Protocolo de 
Notificación PR

Notificación formal a 
víctimas sobre el estatus y 
avances en el 
procesamiento de su 
evidencia por el 
Departamento de Justicia

Integración 
Multisectorial

Conecta hospitales, ICF, 
Policía, Fiscalía, ONG y 
Departamento de Salud 
en plataforma única de 
datos



Portal de Rastreo

100%

93%

100%

Auditoría y entrada de 
kits al Portal 

Facilidades de Salud 
registradas en el Portal

Personal de CAVV 
registrado y adiestrado

100%88%
de "flags" generados hasta 
el 31 de diciembre de 2025 
fueron resueltos 
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Kits Recibidos en el ICF por año natural 

Con querella Sin Querella

Portal de Rastreo

~2,500
rape kits sin procesar

estimados en PR (2019)

rape kits sin procesar
(JUNIO 2026)

75

Backlog

https://rapekits.pr.gov



COMITÉ INTERAGENCIAL DEL PORTAL DE RAPE KITSCOMITÉ INTERAGENCIAL DEL PORTAL DE RAPE KITS

LIDERAZGO: Centro de Ayuda a Víctimas de Violación
Departamento de Salud de Puerto Rico

▼

Instituto de
Ciencias Forenses 

(ICF)

Análisis forense,
cadena de custodia

Departamento de 
Justicia/ Fiscalía

Seguimiento legal
y procesamiento

Red de Albergues /
Representación ONG

Perspectiva de
víctimas y apoyo

Unidad Especializada
Delitos Sexuales

Investigación
criminal

Estructura de gobernanza para velar por el cumplimiento de entrada de información y estatus de rape kits

PRITS

Mantenimiento 



¿Qué es la Ley 104-2025?

• “Crea” un Portal electrónico de rastreo para equipos 
de recolección de evidencia forense de violencia sexual, 
conocidos como "Sexual Assault Kits" (SAK).

• Su objetivo es brindar a las víctimas información en tiempo real 
sobre el estatus de su kit.

• La ley busca garantizar que las víctimas puedan conocer el 
manejo, análisis y resultado de las pruebas de ADN de sus kits 
forenses



• Garantiza transparencia y acceso a la información de manera segura y 
confidencial.

• Establece responsabilidades claras para las agencias gubernamentales y 
las facilidades de salud.

• Vigencia: Esta ley entró en vigor inmediatamente después de su 
aprobación. Las agencias deberán participar en el Portal a más tardar 
seis meses después de la fecha de adopción.

• Presupuesto: Cualquier efecto presupuestario que surja con motivo de la 
implementación de las disposiciones de esta Ley, será consignado en el 
presupuesto funcional para el año fiscal 2025-2026.

PUNTOS CLAVE Y VIGENCIA DE LA LEY



Cernimiento Universal 
en Salas de Emergencia



PROTOCOLO DE CERNIMIENTO Y CUIDADO MÉDICO

Modelos de Cernimiento y Evaluación

DEPARTAMENTO DE SALUD GOBIERNO DE PUERTO 
RICO

Identificación Inicial

Detección Temprana: Preguntas estructuradas 

específicamente para identificar una posible víctima de 

violencia doméstica (VD).

Aplicación Masiva: Se administra de forma rutinaria y 

confidencial a **toda persona adulta** atendida en la 

facilidad de salud

Flujo de Intervención: Al arrojar sospecha o indicador 

positivo de VD, el paciente es referido de inmediato a 

**evaluación médico-forense** (incluyendo DA-5 o DA).

Evaluación Abreviada

Sin Certificación: No requiere acreditación, 

adiestramiento especializado ni certificación previa para 

ser administrado por el personal de salud.

Estructura Ágil: Consta de un cuestionario de **5 a 6 

preguntas** clave que evalúan rápidamente el nivel de 

letalidad de la agresión.

Detección Crítica: Diseñado para identificar ágilmente a 

víctimas con **alto riesgo de homicidio** o lesiones 

severas por su pareja o expareja íntima.

Evaluación Integral (DA)

Certificación Requerida: Exige la administración 

obligatoria por personal clínico que cuente con 

**certificación formal vigente**.

Mapeo Detallado: Consta de *20 ítems* que evalúan 

historial de violencia, acceso a armas de fuego, abuso de 

sustancias y amenazas de muerte.

Escala de Gravedad: Determina científicamente el 

peligro de feminicidio clasificando el riesgo en 4 niveles:

Plan de seguimiento: El resultado ofrece el análisis 

cuantitativo y cualitativo preciso para estructurar un 

**plan de seguridad individualizado**.

Cernimiento Universal DA-5 Danger Assessment



Cernimiento Universal en Salas de 
Emergencia

Protocolo PR: Salas de Emergencia

PASO 1 — Cernimiento Universal:
Todo paciente en sala de emergencia recibe cernimiento de VD usando herramienta validada 

PASO 2 —Evaluación de Seguridad Inmediata
Determinar riesgo al momento

PASO 3 —Evaluación médico forense/DA-5 y de ser necesario Danger Assessment:
Cuando el cernimiento indica posible VD, se administra el Danger Assessment de Campbell

PASO 4 — Plan de Seguridad:
Según el nivel de riesgo se activan rutas: referido a albergue, órdenes de protección, hospitalización o 
enlace con Policía



Niveles de riesgo y evidencia de efectividad clínica del instrumento de Campbell

Variable

< 20%
Riesgo de femicidio bajo

pero requiere plan de 
seguridad

Aumentado

20-39%
Monitoreo y referidos
a servicios de apoyo

Severo

40-59%
Intervención activa
y plan de seguridad 

urgente

Peligro Extremo

60%+
Hospitalización o refugio
inmediato — alto riesgo 

femicidio

83% sensibilidad del DA para 
identificar víctimas en riesgo 
severo-extremo

11×
mayor probabilidad de 
femicidio en presencia de 4+ 
factores de riesgo

67%
reducción de violencia 
severa cuando se activa 
plan de seguridad 
apropiado

DATOS: DANGER ASSESSMENT & 
IMPACTO EN VD
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PLAN DE TRABAJO INSTITUCIONAL

Implementación por el Departamento de Salud

May 2025

Capacitación de Personal

Adiestramiento a personal de 

facilidades de salud enfocado 

en la herramienta Danger 

Assessment (DA) de 

Campbell.

Sep 2025

Directriz y Protocolo

1. Emisión de la comunicación 

oficial del Secretario de Salud  

2.Fortalecimiento los esfuerzos 

de capacitación del Cernimiento 

Universal (CU) en el Protocolo de 

intervención con víctimas de 

Violencia Domestica 

Oct 2025

Sistemas de Auditoría

Integración formal del 

cumplimiento del 

Cernimiento Universal (CU) 

dentro de las planillas de 

monitoreo y fiscalización del 

Proyecto FORSSA.

Año 2026

Institucionalización

Inclusión permanente del CU 

en la nueva edición del 

Protocolo de intervención 

con víctimas de Violencia 

Domestica



CARTA CIRCULAR • DEPTO. DE SALUD DE PUERTO RICO

Cernimiento Universal de Violencia 
Doméstica

INSTRUMENTOS CLÍNICOS SUGERIDOS

HARK para el cernimiento inicial gratuito. DA-5 / DA (Danger Assessment) para estimar de forma rápida la letalidad o 
riesgo de re-agresión grave.

Obligatoriedad y Alcance
Se ordena la implementación de cernimiento rutinario y obligatorio a toda persona 
adulta en salas de emergencia de Puerto Rico.

Protocolo de Privacidad, Confidencialidad y Consentimiento
Las entrevistas deben realizarse de forma individual, privada y confidencial, siempre 
bajo la autorización explícita de la persona sobreviviente.
Evaluación Médico Forense 
Ante un caso positivo, se requiere una evaluación médico forense inmediata, 
tratamiento de lesiones y análisis de riesgo (DA-5 y DA)

Orientación sobre servicios y recursos



PROYECTO FORSSA
Es una iniciativa diseñada para optimizar la calidad y accesibilidad de los servicios de salud 
destinados a las víctimas sobrevivientes de violencia sexual y doméstica en facilidades de 
salud con salas de emergencia en Puerto Rico.

• Cumplimiento con Protocolos de Violencia Sexual y Violencia Doméstica

• Aseguramos que los sobrevivientes sean informados sobre el estatus de 
su kit de evidencia forense.

• Capacitación a profesionales 

• Cumplimiento con recolección y preservación de evidencia forense

• Ofrecimiento de anticoncepción de emergencia y profilaxis VIH (PEP)

• Referidos a CAVV, albergues y servicios de apoyo psicosocial

• Documentación clínica adecuada para procesos legales

¿Cómo se 
logra?



PROYECTO FORSSA
Auditoría de Cumplimiento Hospitalario

¿Qué Audita FORSSA? Impacto Esperado & Métricas

50
hospitales con sala de 
emergencia auditados 
anualmente

Plan
correctivo obligatorio para 
hospitales con deficiencias 
identificadas

Datos
para política pública: dónde 
reforzar capacidad instalada en 
PR

• Historial 

• Examen Clínico y Forense 

• Recolección de Evidencia: (dentro de 

las 72 horas del Equipo de Recolección 

de Evidencia Forense ("Rape Kit") y del 

kit de toxicología, según corresponda.

• Pruebas de Laboratorio

• Profilaxis y Tratamiento Preventivo: 

Gestión de referidos a servicios de 

apoyo 



Componentes del Proyecto FORSSA



Cuatro iniciativas complementarias — un solo sistema centrado en la víctima

Portal de Rastreo de 
Rape Kits

Trazabilidad de evidencia
Protocolo de Notificación PR
Acceso digital para víctimas

Comité Interagencial Kits

CAVV lidera (Dept. Salud)
ICF, Fiscalía, Red Albergues
Unidad Delitos Sexuales

Cernimiento Universal

Cernimiento universal SE
Instrucción Secretario Salud
4 niveles de riesgo validados

Proyecto FORSSA

Auditoría hospitalaria
Protocolos VD y agresión sexual
Mejora continua de calidad

ECOSISTEMA INTEGRADO DE PREVENCIÓN EN PUERTO RICO



RECOMENDACIONES DE POLÍTICA PÚBLICA
Acciones prioritarias basadas en evidencia — Corto, Mediano y Largo Plazo

Inmediato (0-12 meses)

• Fortalecer el Comité 
Interagencial mediante 
identificación de fondos  

• Continuar estandarizando 
al evaluación de peligro 
de feminicidio  de 
Campbell en todas las 
salas de emergencia de 
PR

• Mantener el proyecto 
FORSSA con auditorias 
continuas 

Mediano Plazo (1-3 años)

• Publicar informe anual 
FORSSA con métricas de 
cumplimiento hospitalario

• Publicar informe anual del 
Portal con métricas de 
cumplimiento de las 
agencias 

• Capacitar 500+ 
proveedores en DA de 
Campbell y atención 
informada en trauma

Largo Plazo (3-5 años)

• Evaluar reducción de 
femicidio con Danger 
Assessment activo 
(meta -20%)

• Exportar modelo integrado 
PR como referente para el 
Caribe hispano

• Vincular datos del portal 
con indicadores de salud 
pública nacionales

• Incorporar estas iniciativas 
en currículo de ciencias de 
salud en PR



JUNTOS PODEMOS
Portal + Comité + Cernimiento Universal+ FORSSA = Justicia con 

Dignidad

Recursos Clave

Línea de Ayuda 24 hrs del Centro de Ayuda a Victimas de Violación (787) 765-2285 
CAVV Dept. Salud PR   |   End the Backlog: endthebacklog.org   |   DA Campbell: 
dangerassessment.org



Línea de 
Ayuda 

24/7
del 

CAVV

Herramienta gratuita 
para apoyo 
inmediato
• Contacto 24/7 con 

profesionales 
adiestradas

• Chat en 17 idiomas
• Llamadas 

confidenciales
• Información sobre 

derechos y 
servicios

• Conexión con 
emergencias y 
agencias (CAVV, 
policía, hospitales)
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¿Preguntas? 
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